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Santo Domingo, D. N.
o 3 FEL ME

Sefior

Lic. Alfredo Pacheco Osoria,
Presidente de la Camara de Diputados.
Palacio del Congreso Nacional,

Su Despacho.

Distinguido Sefior Presidente:

Haciendo uso de la facultad que me concede el articule 41 de
la Constitucion de la Republica, estoy devolviéndole sin promulgar el Proyecto de Ley que
regulariza la situacion juridica de las viviendas asignadas por el Estado, recibido en fecha
primero 1 10.) del mes en curso.

Me veo obligado a remitirles nuevamente el referido Proyecto
de Ley. en razon de que el mismo consagra situaciones de evidente injusticia y
desproteccion de los intereses del Estado, lo que atenta contra su capacidad de una eficaz
politica en la materia; ademas de que generaria controversias juridicas que escapan al
proposite y 4 los valores que se pretenden satisfacer con dicho Proyecto.

1.- De manera fundamental, el Proyecto de Ley no ticne en
cuenta que las viviendas que se adquieren del Estado Dominicano estan favorecidas por
subsidios que alcanzan desde el 40% al 70%, en la generalidad de los casos, con lo cual, de
acogerse la ley propuesta se estaria favoreciendo doblemente a sus adquirientes y
restandole al Estado los recursos necesarios para poder desarrollar una eficaz politica de
viviendas que recoja el espiritu y el mandato del literal b, inciso 15, acéapite 2 del Articulo 8
de la Constitucion.

Los montos que el Estado Dominicano dejaria de percibir,
generados por actuaciones juridicas irreprochables, lesionarian grandemente su capacidad
para continuar dotando de viviendas a mas y mas dominicanos cada dia. Ello, sin tener en
cuenta que un régimen como ¢l que se plantea en el indicado Proyecto, choca con las
mejores practicas experimentadas en sociedades que guardan similitud con la nuestra, en el
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sentido de estimular el desarrollo humano creando a cargo de los beneficiarios
compensaciones que les permitan aquilatar el valor de ser propietario de los bienes
asignados.

2.- Diversos articulos del mencionado Proyecto consagrarian
situaciones de inestabilidad juridica, cuando no francas injusticias. Por ejemplo: informes
provenientes de las instancias oficiales vinculadas a la distribucién, asignacion y cobros de
viviendas, dan cuenta de que un alto porcentaje de los adquirentes de las mismas las han
transferido, de donde resulta que los beneficiarios del régimen que se propone no serian
aquellos cuya condicidn social y necesidad se tuvo en cuenta.

Por demas, al consagrarse en el articulo 5 la regularizacion de
las transferencias operadas en violacion de la ley, se producirfa un caos administrativo y
juridico dificil de solucionar, teniendo en cuenta, por otro lado, la cantidad de viviendas
ocupadas por personas que no son los titulares de los contratos, sino que ocupan por la
fuerza o por incuria de antiguas autoridades, viviendas que no les fueron legalmente
asignadas.

De igual modo, el sistema y los procedimientos que se
configuran para permitir el arrendamiento de las viviendas asignadas por el Iistado,
desnaturnlizarian el sentido social de tales programas y embarcaria a instituciones piblicas
en conflictos de interés particular que corromperia el sistema.

3.- El Proyecto en cuestion no tiene en cuenta la existencia de
un Programa denominado “Titulando para el Progreso”, que proyecta dotar de titulos a los
ocupantes de viviendas del Estado, regularizando su situacion legal y de pagos. lo que
generaria grandes recursos para enfrentar la problematica de la vivienda, programa que ha
sido iniciado y que ha reportado ya importantes beneficios.

4.- El texto que se propone, mediante el cual determinado tipo
de viviendas sean adjudicadas exclusivamente a servidores publicos civiles o militares,
consagraria un privilegio condenado por nuestras normas constitucionales, ya que excluiria
a ciudadanos que podrian, sin ser servidores publicos, calificar para su adjudicacion.
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Devuelvo, pues, el Proyecto descrito, con la solicitud formal
de que el mismo sea desestimado, permitiendo a las autoridades administrativas desarrollar
los plancs de recuperacion de los valores invertidos, con mayor sentido de justicia social y
eficacia. en beneficio de los sectores de la ciudadania que lo necesitan.

DIOS, PATWTAD

. el
!\
LEONFL | FEj\:(ANDEZ




Santo Domingo de Guzman, D. N.

001319 2 7 ENE 2006

Sefior

Dr. Leonel Fernandez Reyna,
Presicente Constitucional de la Republica,
Su despacho.

Via Consultor Juridico del Poder Ejecutivo.
Excel::ntisimo sefior Presidente:

Tengo el honor de remitir a usted, para los fines constitucionales, el
proyecto de ley que Regulariza la Situaciéon Juridica de las Viviendas
Asignadas por el Estado.

Fue aprobado de urgencia el 12 de enero del 2006.

El Senado de la Republica lo habia aprobado el 16 de noviembre del
2005.

Atentamente,

Lic, F aet Nafiez Almonte,
Vicepresidente en funciones.
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EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 de la Constitucion de la Republica declara de interés social
el estableciniinto de cada hogar dominicano en terreno o mejoras propias, asi como ¢l estimulo para

estos fines dc! :rédito publico en condiciones socialmente ventajosas;

CONSIDERANDO: Que en cumplimiento de dicho mandato constitucional, el Estado
dominicano, @ ravés de sus organismos centralizados, descentralizados y auténomos, ha dedicado grandes
recursos a la construccion de edificios de viviendas de tipo unifamiliar y multifamiliar, tanto en las zonas

urbanas com. n las zonas rurales del pais;

CONSIDERANDO: Que la mayoria de estas viviendas han sido asignadas a los beneficiarios
mediante la instrumentacion de contratos de venta condicional, cuyo precio normalmente ha sido
equivalente al costo de construccion de la vivienda, para ser pagado en un periodo aproximado de veinte
(20) afios, mediante un pago inicial y el resto en abono de cuotas mensuales, iguales y consecutivas, sin

contemplar intcreses sobre la deuda principal, ni intereses moratorios en caso de atrasos;

CONSIDERANDO: Que la Ley No.339, de fecha 22 de agosto de 1968, declard, de pleno

derecho, bien e familia, los edificios de viviendas familiares o multifamiliares, que el Estado transfiere a™|

los particulare:, mediante los planes de mejoramiento social;

CONSIDERANDO: Que en los analisis y estudios realizados se ha determinado, que de las
viviendas ad.jiridas del Estado dominicano a través de la Administracién General de Bienes Nacionales
por los partict. ares y del Instituto Nacional de la Vivienda: a) Una cantidad considerable de beneficiarios
presentan atra=os en el pago de sus cuotas; b) Otros las han alquilado, no obstante existir en los contratos
una clausula ¢n la cual el adquiriente se obliga a “no alquilar ni realizar cambios o innovaciones que
puedan afectar la seguridad o la estética del edificio o servicios comunes”; ¢) Muchos las han transferido
sin cumplir los requisitos exigidos por la Ley No.339, de fecha 22 de agosto de 1968, v d) Otros ain
permanecen sin formalizar el contrato de adquisicion, ostentando unicamente los documentos de

asignacion;

CONSIDERANDO: Que, con el objetivo de obligar a una regularizacion de las situaciones
.descritas precudentemente, se emitio el decreto No.452-02, de fecha 20 de junio del 2002, mediante el
cual se dispuseron medidas que, en sentido general, han sido consideradas en conflicto con la ley y
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violatoria de! ¢stado de derecho de los adquirientes.
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ASUNTO: Provecto de ley que regulariza la situacién

juridica de las viviendas asignadas por el Estado.PAG 2

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Art. 1.- Se dispone que todos los pagos por concepto de intereses sobre la deuda principal €
intereses moratorios por atrasos en el pago de las cuotas, recibidos por la Administracion General de
Bienes Nacionales y el Instituto Nacional de la Vivienda, con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, scan considerados como abono a la deuda principal, en razon de que los contratos de venta o
de transferencia de las viviendas adquiridas del Estado dominicano a través de dichas instituciones no

contemplan el pago de los intereses antes mencionados.

PARRAFO: Las autoridades de la Administraciéon General de Bienes Nacionales y del Instituto
Nacional de . Vivienda, quedan encargadas del cumplimiento de la presente disposicién, haciendo
consignar los a) istes necesarios en las cuentas de los adquirientes, incluyendo las de aquellos adquirientes

que sdlo cuentc con documentos de asignacion.

Art. 2.- Todos aquellos adquirientes que, al momento de la publicacion de la presente ley, se
encuentren atrasados en el pago de sus cuotas mensuales convenidas en los contratos de adquisicion,
podran acogersc a una de las siguientes opciones de pago:

a) Los adquirientes que paguen el total de sus atrasos en un periodo de un (1) afio, contado a]

partir de la celebracion del acuerdo de pago correspondiente, quedaran exentos del pago de

iniereses o penalidad,;

b) Los adquirientes que paguen sus atrasos en un periodo de dos (2) afios, contados a partir de
la celebracion del acuerdo de pago correspondiente, pagaran una penalidad Unica por atraso,

cquivalente a un seis por ciento (6%) sobre €l valor total del atraso;

¢) Los adquirientes que paguen el total de sus atrasos en un periodo de tres (3) afios, contados a
partir de la celebracién del acuerdo de pago correspondiente, pagaran una penalidad Unica

cquivalente a un doce por ciento (12%), sobre el valor total de sus atrasos;

d) Los adquirientes que paguen ¢l total de sus atrasos en un periodo de cuatro (4) afios,
contados a partir de la celebracién del acuerdo de pago correspondiente, pagardn una

penalidad unica de un dieciocho por ciento (18%) sobre el valor total del atraso;
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ASUNTOQ: Provecto de ley que regulariza la situacidn
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e)  Los adquirientes que paguen el total de sus atrasos en un periodo de cinco (5) afios, contados
a partir de la publicacion de la presente ley, pagardn una penalidad tunica por atraso

equivalente a un veinticuatro por ciento (24%) sobre el valor total de sus atrasos.

PARRAFO L.- El monto de la penalidad por atraso se determinaré multiplicando el valor total del
atraso por el interés que corresponda, de acuerdo con la opcion de pago escogida. El monto de esta
penalidad se sumara al valor total del atraso y la suma resultante de esta operacién se dividira entre el

numero de mesus correspondientes al periodo de tiempo escogido para pagar el atraso.

PARRAFO IL.- En caso de incumplimiento de hasta cuatro (4) cuotas mensuales de los planes de
pago adoptados por los adquirientes, éstos perderan el beneficio de las facilidades contempladas en el
presente articulo, y, en consecuencia, las entidades gubernamentales competentes podran cobrar intereses
moratorios sohre los montos pendientes de pagos, siempre y cuando dichos intereses no sean més altos

que los interese« moratorios contemplados en ¢l mercado para préstamos hipotecarios.

PARRAFO IIL.- Se establece un plazo de seis (6) meses para que los adquirtentes puedan
acogerse a los planes de pagos contemplados en el presente articulo, plazo que sdlo podra ser extendido
por el Poder Ejecutivo, fundamentado en razones atendibles. Las autoridades gubernamentales |
competentes qucdan autorizadas a cobrar intereses moratorios en los montos establecidos cn el parrafo II
de este articulo a todos aquellos adquirentes que no se acojan en tiempo habil a los planes de pagos

establecidos en usta ley.

PARRAFO IV.- Podran acogerse a los planes, de pagos contemplados en la presente ley, atin

aquellos adquirientes que sélo cuenten con documentos de asignacién y que todavia no hayan

formalizado contratos. En estos casos, para la formalizacién de los contratos de transferencia es M

obligatorio establecer como valor de venta de la vivienda el valor que se encuentre estipulado en los
documentos de asignacion, y en caso de no estar consignados en los documentos de asignacion, se tomaré
como referencia y se aplicara el valor de asignacién de otros apartamentos similares en su estructura y en

el periodo de su construccion.

PARRAFO V.- Los acuerdos de pagos que se hayan formalizado con anterioridad a la entrada en

vigencia de la presente ley, deberdn ser modificados y ajustados a las facilidades que ésta dispone,

DAL
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ASUNTO: Proyecto de ley que regulariza la situacidn
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Art. 3.- En ningin caso, las viviendas que hayan sido asignadas o adquiridas con anterioridad a
esta ley podran ser revaluadas. Se considerara como no realizada cualquier revaluacién u operacion que

haya modificado el valor original establecido en la asignacidn o el contrato de origen.

Art. 4.- Quedan condonados el capital y los intereses moratorios de aquelios adquirientes
de viviendas cuyo valor sea igual o menor a los doscientos diez mil pesos oro dominicanos con 00/100
(RD$210,000.01). Cuando el capital y los intereses moratorios excedan de los doscientos diez mil pesos
oro dominicanc s (RD$210,000.00), seran pagados por la diferencia. Esta condonacion no cstara sujeta a

ninguna condic dn restrictiva del derecho de propiedad.

Art. 5.- En los casos en que la persona que actualmente posea el inmueble, sca que lo haya
adquirido originalmente del Estado o por traspasos sucesivos, sin haber cumplido con los requisitos de las
leyes Nos.1024. del 24 de octubre de 1928, y 339, del 22 de agosto de 1968, podra regularizar su
situacion ante in Administracion General de Bienes Nacionales, pagando una penalidad de un diez por
ciento (10%) subre el valor original de asignacion del inmueble. A estos fines, en los casos de contratos
de transferencias sucesivas, se presumira que el adquiriente original y los demas adquirientes
precedentes al uctual poseedor han renunciado al bien de familia, teniendo facultad la Administracion’]
General de Bicnes Nacionales, luego de comprobar que los contratos de transferencia han sido
formalizados ante notario publico, a solicitar poder especial del Poder Ejecutivo para formalizar la venta
directa al actual poseedor. Dicha venta directa se realizard por el precio de asignacién al adquiriente

original y reconociendo el monto ya abonado a dicha deuda.

Art. 6.- A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los adquirientes de viviendas

construidas por el Estado dominicanc a través de sus instituciones centralizadas, descentralizadas y/o

I
autdnomas, quu no hayan pagado totalmente dichas viviendas, unicamente podran darlus en alquiler g?

cuando esté motivado en una de las siguientes causas:

a)  Penuria econémica notoria del adquiriente;

b)  Traslado o permanencia en otro lugar por razones de trabajo;

¢) Enfermedad del adquiriente o de sus familiares;

T

d)  Edad de retiro; w}
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ASUNTO:

e) Otrasrazones especiales.

PARRAFO 1.- Los alquileres seran previamente autorizados por la Comisién de Evaluacién de

Alquileres que corresponda, las cuales estaran integradas de la siguiente manera:

a) Un representante de la Administracion General de Bienes Nacionales o del Instituto

Nacional de la Vivienda, segin sea el caso;

b}  Un representante de la Junta de Vecinos o de la asociacion de conddmines del habitacional

de que se trate;

¢) Fl cura parroco de la zona.

PARRAFO IL.- En estos casos el monto del alquiler no podra exceder del doble del monto de la
cuota que el adquiriente esté obligado a abonar para el pago del precio de adquisicién de la vivienda,

cuando la vivienda, tenga menos de cinco (5) afios de adquirida.

PARRAFO I1L.- Cuando la vivienda tenga mas de cinco (5) afios de adquirida, pero menos de
diez (10) afios, ¢l precio del alquiler no podrd exceder del triple de la cuota que el adquiriente esté
obligado a abonar para el pago del precio de adquisicion de la vivienda.

PARRAFO IV.- Cuando la vivienda tenga més de diez (10) afios de adquirida, pero menos de
quince (15) afios, el precio del alquiler no podra exceder del quintuple de la cuota que el adquiriente esté

obligado a abonar para el pago del precio de adquisicién de 1a vivienda.

PARRAFO V.- Cuando la vivienda tenga mas de quince (15) afios de adquirida y hasta veinte
(20) afios, ¢l precio del alquiler no podra exceder del séxtuple veces de la cuota que el adquiriente esté

obligado a abonar para el pago del precio de adquisicién de la vivienda.

Art. 7.- Para las viviendas que se encuentren alquiladas a la entrada en vigencia de la

presente ley, se aplicaran los montos estipulados en el articulo 8 y sus parrafos.
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Art. 8.- Cuando un adquiriente de vivienda tenga ésta alquilada y mantenga deudas pendientes con
el Estado dominicano a través de la Administracion General de Bienes Nacionales o del Instituto Nacional
de la Vivienda, las autoridades maximas de estas instituciones, segun sea el caso, requeriran mediante
comunicacion cscrita dirigida al inquilino con copia al adquiriente, para que éste pague el monto del
alquiler directamente en la institucién donde esté registrada la deuda por adquisicién de la vivienda y
abonara dicho monto a la deuda que el adquiriente tenga pendiente hasta poner al dia la cuenta. El recibo
del abono a la cuenta del adquiriente servira de descargo para el inquilino acerca del pago del alquiler al
adquiriente y de descargo para el adquiriente respecto a la cuenta en la institucion donde esté registrada la

deuda.

Art. 9.- Las comisiones de evaluacién de alquileres quedan encargadas de examinar los casos de
alquileres vigertes con anterioridad a la publicacidn de la presente ley, con el objetivo de determinar si los

mismos han estido motivado por una de las causas indicadas en ¢l articulo 8 de la presente ley.

PARRAFO I.- En caso de que la comisién comprobare que el alquiler no ha estado motivado en
una de dichas causas, se otorgara al adquiriente un plazo razonable para que habite nuevamente el
inmueble. Si ¢] adquiriente no obtemperare a la decisién tomada al respecto por la Comision, ésta hara las
recomendacioncs de lugar para que el Estado dominicano a través de la Administracién General de Bienes
Nacionales o del Instituto Nacional de la Vivienda incoe las acciones legales por ante los tribunales

competentes, motivada en el incumplimiento de la obligacién de no alquilar la vivienda.

En caso de que se pronunciare la rescision del contrato mediante sentencia con autoridad de cosa’

definitiva e nrevocablemente juzgada, se procederd a reasignar dicha vivienda, otorgandole siempre al
inquilino que la ocupe una opcién preferente de compra. Dicha opcién debera cjercerla dentro de los seis

(6) meses siguicntes al acto de notificacion de la decision de reasignacion.

Art. 10.- Los edificios de apartamentos y casas que el Estado construya y que sean consideradas
de lujo o suntuarias, seran adjudicadas exclusivamente a servidores publicos civiles o militares con no
menos de veinte (20) afios de servicios en la administracion piblica o por prestacion de servicios
extraordinarios, asi como para reconocer a aquellas personas que en el cjercicio de sus talentos o
condiciones profesionales hayan contribuido a la mejor proyeccién del pais en el campo deportivo,
cientifico y cultural, para lo cual el Estado establecerd por reglamento los criterios y procedimientos

que seran aplicados en estos casos.
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ASUNTO:

Art. 11.- Dentro de los planes sociales de viviendas desarrollados por el Estado, queda prohibido
asignar mas de una vivienda a una misma persona. A estos fines se entendera como una misma persona a

dos personas unidas por el vinculo del matrimonio.

Art. 12.- La condicién de bien de familia prescrita de pleno derecho sobre los edificios
destinados a y:viendas, ya sean del tipo unifamiliar o multifamiliar que el Estado transfiera a los
particulares, ce-ara cuando concurra una de las siguientes circunstancias:

a) { iando los hijos del adquiriente alcancen la mayoria de edad,;

b) (uando se haya pagado la totalidad del precio de la vivienda;

¢) Cuando hayan transcurrido diez (10) aflos o mas desde la adquisicidén de la vivienda o

apartamento y se esta al dia en el pago de la misma.

d)  En caso de disolucion del vinculo matrimonial o de apertura sucesoral.

Art. 13.- En caso de muerte del adquiriente o su conyuge, y hayan transcurrido mas de diez (10)
afios de su adquisicion y existan hijos menores de edad, se condona el pago de la deuda pendiente a favor

del cdnyuge sobreviviente y/o de sus hijos.

DADA cn la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional, en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Repuiblica Dominicana, a los dieciséis (16) dias del mes de

noviembre del :fio dos mil cinco (2005); afios 162 de la Independencia y 143 de la Restauracion.

Secrotario.
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DADA »n la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, Palacio del
Congreso Hacional, en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los doce (12) dias del mes de
enero de. afio dos mil seis (2006); afios 162° de la Independencia y

143° de l: Restauracion.

Hugo K ez Almonte,
Vicepresidente en funciones.
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na Gil Carretras, Josefin$22%zg%§;rte Duran,

Secrecaria. Secretaria.
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